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 عنوان تحقیق -1
با  آینده  قزوین  استان  در  خارجی  اتباع  جمعیت  مدیریت  و  پژوهی  اجتماعی  اقتصادی،  پیامدهای  بر  تاکید 

 ۱۴۱۰و تدوین سناریوهای سیاستی تا افق   امنتی

 استان قزوین تعاون، کار و رفاه اجتماعیاداره کل  کارفرما: دستگاه 
 

 اهداف تحقیق -2
 هدف اصلی:

به آینده  قزوین  استان  در  خارجی  اتباع  جمعیت  مدیریت  ساختاریافته  پیامدهای  منظورپژوهی  تحلیل 

و امنتی  و  اجتماعی  تصمیم   اقتصادی،  استانپشتیبانی  بازگشت    گیری  و  طرد  )الف(  مکمل:  محور  دو  در 

مجاز   کار  نیروی  و هدایت هدفمند  تفکیک  ساماندهی،  و )ب(  استان،  در  مستقر  غیرمجاز  اتباع  حداکثری 

های صنعتی و کشاورزی مشخص، و تولید سناریوهای سیاستی و برآورد  )دارای کارت آمایش/هویتی( به لکه 

 .۱۴۱۰بار مالی تا افق 

 اهداف اختصاصی: 
جمعیت  • تخمین  و  مجاز  جمعیت  برآورد  شامل  استان،  در  اتباع  جمعیت  موجود  وضع  کمی  تصویر  تهیه 

های غیرمستقیم مانند تخمین مبتنی بر مصرف سرانه کالاهای اساسی  غیرمجاز پنهان از آمار رسمی )روش 

 های تراکم شبکه تلفن همراه(؛ و داده 
های صنعتی مشخص استان )مناطق صنعتی البرز،  تحلیل کشش ساختاری تقاضای نیروی کار اتباع در لکه •

 زهرا، و برآورد هزینه جانشینی نیروی کار ایرانی؛ های کشاورزی تاکستان و بوئینلیا، کاسپین( و بخش 
در  • ممنوعه  مرزهای  بازآرایی  طرح  ارائه  و  اتباع  استقرار  و  تردد  ممنوعه  مناطق  سیاست  کارآمدی  ارزیابی 

 سطح بخش و دهستان بر اساس شواهد؛
پیشران• عدم شناسایی  و  کلیدی  اثرات  قطعیت های  تحلیل  متدولوژی  با  اتباع  جمعیت  آینده  بحرانی  های 

 . متقابل
پیکربندی سناریوهای آینده )مطلوب، محتمل و بحرانی( با تحلیل مورفولوژیک و تدوین مسیرهای راهبردی  •

 سیاستی برای هر سناریو؛ 
هزینه • محاسبه  زیرساختی:  و  مالی  بار  پیوست  تحمیل تهیه  پنهان  )یارانه  های  استان  منابع عمومی  به  شده 

انرژی، آب، آرد و نان، آموزش، بهداشت و درمان، خدمات شهری( در وضع موجود و در هر سناریو تا افق  

 ؛ ۱۴۱۰
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عنوان الزام سیاستی  شده، به گذاریهای هدف طراحی سازوکار پایش حضور و اشتغال نیروی کار مجاز در لکه •

 سناریوها؛
ارائه بسته سیاستی اجرایی )طرد غیرمجازین + ساماندهی مجاز( با مسئول اجرا، منبع مالی و شاخص پایش  •

 برای هر اقدام. 

 مبانی نظری، ضرورت و اهمیت تحقیق-3
آینده  بازتابدر مطالعات  نظرسنجی عمومی  اجتماعی مقطعی  پژوهی مهاجرت،  و هیجانات  تعصبات  دهنده 

پیشران  نه  ازاین است،  تغییر؛  کلیدی  متدولوژی های  بر  طرح  این  نظری  مبانی  سخترو  افزاری  های 

ها، تحلیل مورفولوژیک برای پیکربندی  پژوهی استوار است: تحلیل اثرات متقابل برای استخراج پیشران آینده 

 سناریوها، و مسیرسازی راهبردی برای ترجمه سناریوها به بسته سیاستی.
و   دارد  ساختاری  کشش  قزوین  در  اتباع  حضور  نخست،  است:  جهت  سه  از  طرح  اهمیت  و  ضرورت 

و  سیاست بومی  کارفرمایان  واقعی  تقاضای  شناخت  بدون  ایرانی،  گذاری  کار  نیروی  جانشینی  هزینه 

های ابلاغی اخیر وزارت کشور و سازمان ملی مهاجرت در حوزه طرد  گرایانه خواهد بود. دوم، سیاستغیرواقع 

شده و سناریوهای قابل اجرا نیاز دارد که در  های استانی تفکیکغیرمجازین و ساماندهی مجازین، به داده 

های پنهان اتباع غیرمجاز بر منابع عمومی استان )انرژی، آب، آرد و  آمار رسمی موجود نیست. سوم، هزینه 

ای با  زنی بودجه صورت کمی برآورد نشده و این خلأ، موضع استان را در چانه نان، آموزش، سلامت( هرگز به 

 کند.دولت مرکزی تضعیف می 

 تشریح مسئله تحقیق -4
مسئله اصلی آن است که مدیریت جمعیت اتباع خارجی در استان قزوین فاقد مبنای کمی و سناریومحور  

بینی صرفاً متکی بر آمار اداره  شود و هر پیش های رسمی ثبت نمیاست: آمار جمعیت غیرمجاز در سامانه 

های صنعتی و کشاورزی بدون شناسه  اتباع، دارای سوگیری ساختاری خواهد بود؛ توزیع فضایی اتباع در لکه 

بیومتریک قابل پایش نیست؛ کارآمدی مصوبات مناطق ممنوعه هرگز با شواهد ارزیابی نشده و مرزهای آن  

در سطح بخش و دهستان نیازمند بازآرایی مبتنی بر داده است؛ و در نهایت، هیچ برآورد کمی از بار مالی و  

تحمیل  تصمیم زیرساختی  نتیجه،  نیست.  موجود  استان  عمومی  منابع  به  به شده  واکنشی  جای گیری 

 است. ۱۴۱۰دستانه تا افق گذاری پیشسیاست

 سوالات پژوهشی -5
اصلی: افق    سوال  تا  قزوین  استان  در  خارجی  اتباع  جمعیت  مدیریت  آینده  با   — ۱۴۱۰سناریوهای 

مجاز  جهت کار  نیروی  هدفمند  ساماندهی  و  غیرمجازین    بر   سناریو   هر   مالی   بار  و   اند کدام   —گیری طرد 

 است؟ چقدر استان عمومی منابع
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 سوالات فرعی:
 حجم جمعیت مجاز و غیرمجاز اتباع و توزیع فضایی آنان چگونه قابل برآورد است؟ •
 اند؟های بحرانی مؤثر بر آینده این جمعیت کدام قطعیتهای کلیدی و عدم پیشران•
های صنعتی و کشاورزی چقدر است و هزینه جانشینی با نیروی کار  کشش تقاضای کارفرمایان بومی در لکه •

 شود؟ ایرانی چگونه برآورد می 
سیاست مناطق ممنوعه چه میزان از اهداف کنترلی را محقق کرده و مرزهای بهینه آن در سطح بخش و  •

 دهستان کدام است؟
های پنهان یارانه انرژی، آب، آرد و نان، آموزش و بهداشت اتباع بر منابع عمومی استان در هر سناریو  هزینه •

 چه اندازه است؟  ۱۴۱۰تا 
 های موجود ادغام شود؟طراحی و با سامانهبازسازوکار پایش نیروی کار مجاز چگونه باید •
 بسته سیاستی نهایی شامل چه اقداماتی با چه مسئول اجرایی، منبع مالی و شاخص پایش است؟•
 های هر سناریو و راهکارهای تعدیل آن چیست؟ ریسک•

 جامعه آماری، حجم نمونه و قلمرو تحقیق -6
های صنعتی مشخص )مناطق صنعتی البرز، لیا و  کل استان قزوین با تمرکز تحلیلی بر لکه   مکانی:قلمرو  

 زهرا( و مناطق ممنوعه فعلی در سطح بخش و دهستان. کاسپین(، محورهای کشاورزی )تاکستان و بوئین 

 .۱۴۱۰نگری و افق آینده  (۱۱۱۱–۱۱۱۱)وضع موجود  قلمرو زمانی:

آماری: دستگاه  جامعه  کارشناسان  و  )اداره مدیران  مرتبط  اجرایی  فرمانداری های  اتباع،  امور  ها، جهاد کل 

آموزش  بهزیستی،  صمت،  و  کشاورزی،  صنعتی  واحدهای  کارفرمایان  پزشکی(،  علوم  دانشگاه  وپرورش، 

شناسی، و نمایندگان محلی در  نظران دانشگاهی در حوزه مهاجرت و جمعیت برداران کشاورزی، صاحببهره

شده و غیرقابل  های ادغام انتظامی صرفاً از طریق گزارش -های امنیتیمناطق متمرکز استقرار اتباع. لایه داده 

 .شود شناسایی فردی و در چارچوب پیوست حفاظتی استفاده می 

گیری هدفمند و  نفره برای دلفی و تحلیل اثرات متقابل )نمونه  ۴۰تا   ۲۵پنل خبرگان    حجم نمونه و روش:

مصاحبه عمیق با کارفرمایان و مدیران، و مطالعه اسنادی آماری دستگاهی؛ پیمایش   ۲۰تا   ۱۵برفی(،  گلوله 

نفر( و صرفاً برای سنجش نگرش اجتماعی، نه   ۳۸۰ای عمومی با سهم توصیفی محدود )حداکثر  پرسشنامه

 ها.استخراج پیشران 
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 خروجی و دستاوردهای مورد انتظار -7
اتباع استان، شامل برآورد کمی جمعیت مجاز و غیرمجاز با ذکر روش و  بانک اطلاعاتی جمعیتی و  • شغلی 

 قطعیت؛دامنه عدم 
 های صنعتی و کشاورزی؛ نقشه توزیع فضایی اشتغال و استقرار اتباع در لکه •
 گزارش ارزیابی کارآمدی سیاست مناطق ممنوعه همراه با طرح بازآرایی مرزها در سطح بخش و دهستان؛ •
 . های کلیدی با امتیاز کمی ماتریس اثرات متقابل و فهرست پیشران•
 شده با تحلیل مورفولوژیک و مسیر راهبردی هر سناریو؛ سه تا پنج سناریوی پیکربندی•
پیوست بار مالی و زیرساختی: جدول هزینه پنهان یارانه انرژی، آب، آرد و نان، آموزش، بهداشت و خدمات •

 .۱۴۱۰شهری در هر سناریو تا 
 های هدف؛سند طراحی سازوکار پایش نیروی کار مجاز در لکه •
بندی و شاخص بسته سیاستی نهایی طرد غیرمجازین + ساماندهی مجازین با مسئول اجرا، منبع مالی، زمان •

 پایش؛
و    ، شورای برنامه ریزی و توسعه استانصفحه( برای ارائه به استاندار ۱۰خلاصه مدیریتی مستقل )حداکثر  •

 شورای تأمین. 

 کارگیری نتایج تحقیق های بهزمینه -8
دستگاه   برنامه• اتباع  سالانه  حوزه  در  استان  اجرایی  اولویت  ۱۴۱۰تا   ۱۴۰۵های  اساس و  بر  اقدامات  بندی 

 سناریوی منتخب؛ 
 های عملیاتی طرد؛ پشتیبانی تصمیمات شورای تأمین استان در خصوص بازآرایی مناطق ممنوعه و اولویت •
 های هویتی موجود؛ طراحی سامانه پایش در تعامل با سازمان ملی مهاجرت و سامانه باز•
 وپرورش، بهداشت، آب و برق و گاز( برای سناریوهای جمعیتی؛ های خدماتی )آموزش ریزی دستگاه برنامه •
 شده نیروی کار. ریزی ریزی اشتغال و تعامل با کارفرمایان صنعتی و کشاورزی برای جانشینی برنامه برنامه •

 برداران بالقوه از نتایج تحقیق ها و بهرهدستگاه -9
 شورای تامین استان. -کارگروه امور اجتماعی استان •
 کل امور اجتماعی و امور اتباع استانداری؛استانداری قزوین و اداره •
 اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی.•
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 متمرکز استقرار(؛های ویژه در مناطق ممنوعه و لکه های استان )به های شهرستانفرمانداری •
 شورای تأمین استان )دریافت پیوست حفاظتی(؛ •
 سازمان ملی مهاجرت و وزارت کشور؛ •
 های کارفرمایی صنعتی و کشاورزی؛ جهاد کشاورزی، صمت و تشکل•
ریزی خدماتی مبتنی بر  های آب، برق و گاز استان )برنامه وپرورش، دانشگاه علوم پزشکی و شرکت آموزش •

 سناریوها(.

 های علمی قابل قبول برای محققرشته-10
 نگاری؛پژوهی و مطالعات آینده آینده •
 شناسی و اقتصاد اجتماعی؛جمعیت•
 اقتصاد )اقتصاد کار و اقتصاد عمومی(؛ •
 ای؛ریزی شهری و منطقه جغرافیا و برنامه •
 شناسی و رفاه اجتماعی؛جامعه•
 حقوق عمومی )با تمرکز بر حقوق مهاجرت و اتباع(. •

 های علمی مورد نیاز برای اعضای تیم تحقیقاتیرشته-11
 ضروری؛  —پژوهی )راهبر متدولوژی و تحلیل مورفولوژیک( متخصص آینده •
 ضروری؛  —سازی جمعیتی( شناسی و آمار )تخمین جمعیت پنهان و مدل متخصص جمعیت•
 ؛ های پنهان( متخصص اقتصاد کار و حسابداری عمومی )پیوست بار مالی و هزینه •
 )بازآرایی مرزهای مناطق ممنوعه در سطح بخش و دهستان(؛  GISمتخصص جغرافیای سیاسی و •
 کارشناس حقوقی حوزه اتباع و مهاجرت.•

توسط دبیرخانه شورای تامین استان با هماهنگی    ، امین محرمانگی و تعهدات حفاظتی تیم  پیش از آغاز کار

 . گردد.احراز صلاحیت اداره کل تعاون، کار و امور اجتماعی استان 

 برآورد هزینه اجرای تحقیق )میلیون ریال( -12
 است،   میلیون ریال 4000 در حدود  برآورد کل هزینه اجرای تحقیق
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 انتظارات ویژه کارفرما از محقق -13
مرحله گزارش ارائه   -۱ سه های  جمعیت  ای  برآورد  و  اطلاعاتی  بانک  چهارم:  ماه  پایان  )الف(  گانه: 

مجاز/غیرمجاز؛ )ب( پایان ماه هشتم: ماتریس اثرات متقابل، ارزیابی مناطق ممنوعه و سناریوها؛ )ج( پایان  

و ارایه گزارش در کارگروه امور اجتماعی و    ماه دوازدهم: پیوست بار مالی، بسته سیاستی و گزارش نهایی

 است.شورای تامین استان 
ای تهیه  گونه جمعیتی( باید به -ها: خروجی عمومی )اقتصادیرعایت سطوح محرمانگی و تفکیک خروجی -۲

انتظامی در آن نباشد؛ کلیه مواد مرتبط با ابعاد  -شود که هیچ داده قابل شناسایی فردی یا اطلاعات امنیتی

طبقه  حفاظتی  پیوست  در  صرفاً  میبندیحفاظتی  ارائه  استان  تأمین  شورای  برای  آن  شده  انتشار  و  گردد 

 منوط به مجوز کتبی است. 
استفاده در برنامه  ها مستقیماً قابل  ای طراحی کند که خروجی گونه محقق موظف است به تعهد کاربستی    -۳

 های میان مدت/سالانه دستگاه های اجرایی ذیربط باشد.
قطعیت هر برآورد،  روزرسانی( با ذکر دامنه عدمتحویل داشبورد آماری جمعیت اتباع استان )فایل قابل به -۴

 های جدید تکمیل شود. ای که سالانه با داده گونه به 
ای برای استاندار و برگزاری حداقل دو نشست ارائه نتایج: یکی  صفحه  ۱۰ارائه خلاصه مدیریتی حداکثر  -۵

 شورای برنامه ریزی و توسعه استان برای شورای تأمین )با حضور پیوست حفاظتی( و یکی برای 
سازی به کارفرما؛  ها، مستندات متدولوژیک و کدهای مدل تحویل نسخه نهایی و قابل جابجایی تمام داده -6

اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی )بخش اقتصادی اجتماعی( و  ها و نتایج متعلق به  مالکیت معنوی داده 

 است. (شدهبندیپیوست حفاظتی طبقه )استانداری قزویناداره کل اتباع 

محور   شدهبندیپیوست حفاظتی طبقه اداره کل اتباع استانداری و دبیرخانه شورای تامین استان در بخش - 7

 هستند.اقدامات و تمامی هماهنگی ها 

 


